From: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sent: Thursday, April 8, 2021 4:36 PM

To: hospital <hospital@homolka.cz>; XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Subject: Informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Dobry den,

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, timto Vasi instituci
zdvotile Zddam o poskytnuti nasledujicich informaci:

DOTAZ:
Jaké odmény byly vyplaceny v roce 2020 vedeni fediteli a jeho ndméstkim (mohu poprosit o
seznam, komu, jaké a za co byly odmény vyplaceny)?

O informace Vas zadam jako novinaf MF DNES — XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Nar. XXXXXXXXXXXXX. A
to z dlivodu zisku informaci, na zakladé kterych by byla oteviena diskuse o vyplaceni, Ci
nevyplaceni odmén managementu nemocnic spravovanych state/kraji v dobé koronakrize.
Nejde tedy o zisk informaci jen z vasi nemocnice.

Informace Zaddm poskytnout v elektronické formé a zaslat na vySe uvedenou e-mailovou
adresu. V pfipadé, Ze by nebylo mozné informace v elektronické formé zaslat, Vas prosim o
jejich poskytnuti na adresu: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Bude-li nutné za vyfizeni mé Zadosti
Uctovat néjaky poplatek, prosim o predchozi zaslani jeho odhadu.

Za poskytnuti mnou pozadovanych informaci pfedem velmi dékuiji.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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NEMOCNICE

Vazena pani

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

ROZHODNUTI

Nemocnice Na Homolce, jako povinny subjekt (dale jen ,povinny subjekt”), rozhodla podle
ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o svobodném pfristupu k informacim®) av souladus § 8ba § 15
odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ve spojeni s ustanovenim § 67 a nasl. zakona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), o Zadosti
Zadatelky XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (dale jen ,Zadatelka”), podané dne 8. 4.2021
prostfednictvim e-mailové adresy hospital@homolka.cz, o poskytnuti informaci podle zdkona

o svobodném pfistupu k informacim,

takto:

Zadost zadatelky ze dne 8. 4. 2021 se odmita.

ODUVODNENI

Povinny subjekt obdrzel dne 8. 4. 2021 Zadost Zadatelky, uplatnénou dle zakona o svobodném
pfistupu k informacim, ve které Zadatelka poZzaduje (doslovny opis):

,DOTAZ: Jaké odmeény byly vyplaceny v roce 2020 vedeni rediteli a jeho ndméstkiim (mohu poprosit
o seznam, komu, jaké a za co byly odmény vyplaceny)?“

Povinny subjekt Zadost Zadatelky posoudil nasledovné.

Na poskytovani informaci o platech a odménach konkrétnich zaméstnancli povinného subjektu se
vztahuje ustanoveni § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim, dle néhoz:

(1) Povinny subjekt poskytne zdkladni osobni udaje o osobé, které poskytl verejné prostredky.
(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na poskytovdni verejnych prostredku podle zdkonu v oblasti

socidlni, poskytovadni zdravotnich sluzeb, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, statni podpory
stavebniho sporeni a statni pomoci pfi obnové uzemi.
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(3) Zdkladni osobni tudaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni,
rok narozeni, obec, kde md pfijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky poskytnutych verejnych
prostredkd.

PoZadavek na poskytnuti informaci sméfuje jednoznacné k poskytnuti informace o odméné
konkrétnich osob (feditel a konkrétné uréeni naméstci feditele), ergo jde o pozadavek na poskytnuti
informace o odméné konkrétné urcitelné osoby, resp. osob, tedy poskytnuti jejich osobnich udaju.

Dne 1. 11. 2017 vyhlasil Ustavni soud nalez sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 (déle jen
,halez US“) v ramci ného? byla posuzovéana ustavnost poskytnuti informace o vysi platd a odmén
podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim a hodnoceno, zda a za jakych podminek lIze
takové informace v souladu s § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim zp¥istupnit. Nalez US
zkonstatoval mozZznost poskytnuti informace o platu a odméné konkrétniho zaméstnance toliko
za dodrzZeni striktné stanovenych podminek, vymezenych v tzv. platovém testu. Pfi poskytovani
informaci o platech a odméndach konkrétnich osob je tedy nutno povinnym subjektem v kazdém
individualnim ptipadé provést tzv. test proporcionality, resp. jeho modifikaci (platovy test) a
informaci lze zpfistupnit pouze v pfipadé, jsou-li kumulativné splnény vSechny podminky dovozené
nalezem US. Dle nalezu US mUGzZe povinny subjekt odmitnout poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance vyzadané na zakladé ustanoveni § 8b zakona o svobodném pfistupu
k informacim, pokud nejsou splnény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadaniinformace je ptispét k diskusi o vécech verejného zajmu,

b) informace samotna se tykd verejného zajmu,

¢) zadatel o informaci pini dkoly &i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. ,spole¢enského

hlidaciho psa,
d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny vyse uvedené podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci
o platu a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich orgdn( a organt uzemni
samospravy poskytnout pfimérenym zplsobem informace o své Cinnosti, vyplyvajici z ¢lanku 17.
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

Vzhledem k zavaznosti nalezu Ustavniho soudu pro viechny organy a osoby v souladu
s &l. 89 odst. 2 Ustavy a jejich dopadu i do neskonéenych fizeni v obdobnych vécech (k tomu srov.
napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 11. 2007, sp. zn. IV US 301/05) povinny subjekt pFi vyfizovani
7adosti 7adatelky o informace hodnotil U¢el poZzadovanych informaci v intencich nalezu US, jejich
vyuzitelnost a nezbytnost z hlediska vefejného zdjmu a souvisejici verejné diskuze.

K tomu Zadatelka v podané Zadosti o poskytnuti informaci uvedla (doslovny opis):

, O informace Vds Zaddm jako novindi MIF DNES - XXXXXXXXXXXXXXX, NQr. XXXXXXXXXXXXX. A to z divodu
zisku informaci, na zdkladé kterych by byla oteviena diskuse o vypldceni, ¢i nevypldceni odmén
managementu nemocnic spravovanych stdte/kraji v dobé koronakrize. Nejde tedy o zisk informaci
jen z vasi nemocnice.”
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Povinny subjekt posoudil spInéni jednotlivych pozadavkd nalezu US na zékladé povinnému subjektu
dostupnych informaci nasledovné.

Povinny subjekt, s ohledem na vySe uvedené skutecnosti posuzujic splnéni podminek platového
testu, nejprve zkoumal, zda poZadovana informace existuje a je dostupnad, a zkonstatoval existenci
a dostupnost pozadované informace. Jedna z podminek platového testu byla tedy splnéna.

DalSim poZadavkem platového testu je posouzeni postaveni Zadatelky jako osoby, ktera pini ukoly
¢i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv. spole¢enského hlidaciho psa“. V tomto sméru ma povinny
subjekt za to, Ze v situaci, kdy by média méla ve spolecnosti plnit roli tzv. hlida¢e demokracie, Ize
Zadatelku jako novinarku jednoho z ¢eskych denik(i zahrnout do skupiny Zadatel(, u nichZ je mozné
splnéni této podminky presumovat.

V tomto sméru je viak nutno zd(raznit, ze cilem Ustavniho soudu nepochybné bylo vyloucit pFipady
zjevného zneuZivani prava na informace v oblasti informovani o platech a odménach,
resp. vylouceni situaci, v nichz je informace nutna ¢i vhodnad pro verejnou diskuzi.

Dle tretiho pozadavku platového testu je podminka, jak jiz bylo vySe uvedeno, zZe dana informace je
véci verejného zajmu. Vtomto sméru povinny subjekt zkoumal, jaky verejny zdjem Zadatelka
ziskdnim a dalSim zptistupnénim informace sleduje. Povinny subjekt nezpochybriuje, Ze platové
poméry mohou byt zdlezitosti vefejného zadjmu (napft. jejich hospodarné, ucelné vynakladani
v souladu se zdkony apod.). Zadatelka viak v zadosti uvedla pouze svij cil otevfit vefejnou diskuzi
o vyplaceni ¢i nevyplaceni odmén managementu nemocnic spravovanych statem/kraji v dobé
tzv. koronakrize. Verejny zajem, ktery by byl touto diskuzi naplnén, v Zadosti identifikovan nebyl.

Pravé identifikace verejného zajmu je nutnd pro posouzeni, zda Udaj o vySi odmény konkrétniho
pracovnika m{iZe souviset s verejnou diskuzi o tomto vefejném zdjmu. Nezbytnou podminkou, aby
informace byla ve smyslu nédlezu US informaci tykajici se vefejného zajmu, musi byt tedy jeho
identifikace a dale logicka spojitost se Zadosti sledovanym verejnym zajmem.

Povinny subjekt provedl retrospektivni resersi internetovych stranek pres standardni vyhledavace,
zda nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v souvislosti s odménovanim zaméstnancu
povinného subjektu jsou verejné prostfedky vynakladany hospodarné. Povinny subjekt nenalezl
zadné informace o pochybenich povinného subjektu ve vztahu k odménam jakéhokoliv
zaméstnance povinného subjektu. PoZadované informace jsou dle nazoru povinného subjektu
za této situace (odmény uUzce stanoveného okruhu zaméstnancl povinného subjektu) zcela bez
vypovidaci hodnoty.

Vzhledem ktomu, Ze Zadatelka vefejny zdjem v Zadosti neidentifikovala a ani povinny subjekt
prostfednictvim vlastni reSerSe existenci vefejného zdjmu na poskytnuti dotéenych informaci
nezjistil, musi povinny subjekt konstatovat, Ze k naplnéni tretiho pozadavku platového testu
nedoslo.
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Pfesto se povinny subjekt rozhodl v provedeni platovém testu pokracovat a posoudil také posledni
podminku, jiZz je posouzeni, zda informace muZe prispét k diskuzi ve vécech verejného zajmu.
Uvedené posouzeni Uzce souvisi s pozadavkem predchozim, ergo, Ze se informace tyka verejného
zajmu a mUzZe prispét k diskuzi ve véci verejného zajmu. Tuto podminku je nutno dle nazoru
povinného subjektu chapat jako poZadavek, kdy poskytnuti informace o vysi platu ¢i odmény
konkrétni osoby by byla nezbytnou podminkou, aby bylo moZno vefejnou diskuzi v zaleZitosti
vefejného zajmu vibec vést. Pro vefejnou diskuzi by tedy nebylo postacujici poskytnuti
anonymizovanych Udajl, ale je nutno znat konkrétni vySi odmény osoby na konkrétni pozici
v konkrétni sekci, jak Zadatelka poZaduje. Zde povinny subjekt zd(raziiuje, Ze je nutno striktné
dodrzet vyvaZzeny vztah mezi pravem na informace a pravem na ochranu osobnosti. Upfednostnéni
prava nainformace pred prdvem na ochranu osobnosti je pfipustné toliko tehdy, pokud by
spolecenskou diskuzi bez znalosti odmény pfifazené k osobé na konkrétni pozici nebylo mozné vést.
Povinny subjekt v tomto sméru konstatuje, Ze informace samotna se verfejného zajmu netyka, lze ji
spiSe klasifikovat jako uspokojeni zajmu Zadatelky, nikoli jako zajem verejny, resp. z obecné
formulované zadosti nevyplyva, Ze by pro vefejnou diskuzi bylo poskytnuti pozadovanych informaci
nezbytné.

Podminka platového testu, ktera se tykd skutecnosti, Ze poZzadovana informace ma pfispét k diskuzi
o vécech verejného zajmu, neni naplnéna, jelikoz lze dosdhnout verejné diskuze i bez poskytnuti
osobnich udajl. Ve véci Zadosti zadatele tedy nejsou dany divody k naruseni konkurujiciho Ustavné
chranéného prava na ochranu soukromi dotc¢enych osob.

K vySe uvedenému je nutné doplnit, Ze povinny subjekt v souladu s § 122 odst. 2 zédkona ¢. 262/2002
Sb., zakonik prace, neurcuje vysi platu, odmén a jinych funkénich poZzitkG reditele povinného
subjektu a vtéto véci povinny subjekt odkazuje Zadatele na Ministerstvo zdravotnictvi Ceské
republiky (dale jen ,zfizovatel”) jako na orgdn, ktery feditele ustanovil na jeho pracovni misto a ktery
urcuje vysi jeho platu, odmén a jinych funkcnich pozitkl. Pravé zfizovatel ma v této souvislosti také
k dispozici pozadovand zdlivodnéni vyse mimoradnych odmén reditele.

Nad ramec odlivodnéni povinny subjekt v zavéru konstatuje, Ze dotéené osoby, k jejichz osobnim
udajlm se zadost Zadatelky vztahuje, identifikoval povinny subjekt do spisu a vyzval dotéené osoby
k poskytnuti vyjadreni. Tyto osoby se shodné vyjadfily, Ze s poskytnutim informace o svych
odménach nesouhlasi a poskytnuti takové informace povazuji za neopravnény zdsah do jejich
ustavné zaruéeného prava na soukromi.

JelikoZ Zadatelka ve své zadosti neidentifikovala verejny zajem na poskytnuti uvedenych informaci
a ddle pozaduje poskytnuti konkrétnich informaci o zaméstnancich na konkrétnich pozicich a
v konkrétnich sekcich, neshledal povinny subjekt splnéni podminek stanovenych nalezem US
pro zpfistupnéni informace a rozhodl proto ve znéni vyroku tohoto rozhodnuti, tj. Zadatelce
nebudou poskytnuty informace o odménach uvedenych zaméstnancl povinného subjektu a
dlvodech pro jejich vyplaceni.



ANA HOMOLCE

NEMOCNI

Povinny subjekt na zdkladé vyse uvedeného Zadosti nevyhovél a v souladu s § 15 odst. 1 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim vydava ve lh(té pro vytizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti
zadosti.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti Ize dle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho fadu, podat odvolani. Odvoldni se podava Ministerstvu
zdravotnictvi prostfednictvim povinného subjektu, a to do 15 dnl ode dne doruceni pisemného
vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

V Praze dne 22. 4. 2021

YXXXXXXXXXXXXXXXXXX
YXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Nemocnice Na Homolce



